\ 17/
ORS

I\

7

\V Yy

G /u_n\\\

\\

Politiikkasuositus 1/2025

KUNNAT

KESTAVYYSMURROKSEN
JOHTAJIKSI

Anni Jantti, Riina Bhatia,
Liisa Haikio, Mikko Jalas,
Pauliina Lehtonen, Jari Lyytimaki,
Juha Peltomaa, Matti Pihlajamaa

7

IO




\ ////

7

Z
Z

Politiikkasuositus 1/2025
KUNNAT KESTAVYYSMURROKSEN JOHTAJIKSI

Kunnilla on merkittava rooli
kest'a'vyysmurroksenjohtamisessa

Kestavan tulevaisuuden edistaminen on kuntien keskeinen tehtava ja kuntajohtamisen ydinkysy-
mys. Kunnissa tehtavat maankayttoon, asumiseen, liikenteeseen ja palveluihin liittyvat ratkaisut
vaikuttavat suoraan ja valillisesti paitsi paastoihin ja luonnon monimuotoisuuteen, myos esimer-
kiksi kuntalaisten hyvinvointiin ja paikallisten yritysten toimintaedellytyksiin,

Suomalaisten kuntien laaja tehtavakentta ja palvelujen jarjestamisvastuu seka vahva rooli kunta-
laisten arkielaman edellytysten luomisessa lisaavat niiden painoarvoa ja merkitysta kestavyystoimi-
Jjoina. Jos kunnat ja kaupungit eivat vastaa kestavyystavoitteisiin ja onnistu ratkomaan kestavyys-
saavuttaa. Transformatiivisen kestavyysjohtamisen malli ja erilaiset johtamisen valineet, kuten
kuntastrategia, budjetointikaytannot, julkiset hankinnat ja kunnan toimintaa kuvaavat indikaattorit
tukevat kuntajohtamista kestavyysmurroksessa.
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4. OPPIMINEN
Toimia ja tavoitteita
mukautetaan muuttuvaan
toimintaymparistoon.
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3. YHTEISTYO

Toimialat, kuntalaiset ja
yritykset toimivat yhdess3
kestavyystavoitteiden mukaan,

1. STRATEGIAN MUOTOILU

Kestavyys asetetaan
yleiseksi tavoitteeksi.

KESTAVYYSMURROKSEN
JOHTAMINEN KUNNISSA

2. KESTAVYYDEN
MITTAAMINEN

Kestavyys integroidaan
kunnan johtamisjérjestelmaan.

Transformatiivisen kestéivyys-

johtamisen malli jasentaa ja tukee
kestavyyden johtamista

Kaupunkien nykyiset johtamismallit eivat usein
kykene vastaamaan hallinnolliset sektorirajat
ylittaviin monimutkaisiin kestavyysongelmiin,
Jotka edellyttavat pitkajanteisia ratkaisuja. Vaikka
monilla kaupungeilla on erilaisia kestavyysohjel-
mia seka kestavyytta huomioivia kaytantoja ja
tavoitteita, ne perustuvat tyypillisesti kestavyys-
nakokulmien liittamiseen olemassa oleviin joh-
tamiskaytantoihin. Tama lahestymistapa jaa usein
pinnalliseksi, silla organisaatioiden vakiintuneet
rakenteet, arvot ja kulttuurit voivat olla kestavyys-
tavoitteiden vastaisia.

Kehittamamme transformatiivisen kestavyys-
Jjohtamisen (transformative sustainability mana-
gement, TSM) malli jasentaa kestavyysmurroksen
Johtamista kunnissa. Mallissa muodostetaan
kunnan tarkeimmat yhteiset strategiset kesta-
vyystavoitteet ja asetetaan laadulliset ja maaral-
liset mittarit ohjaamaan kunnan toimintaa. Siina
hahmotetaan kunnan merkitys kestavyysmurrok-
sen johtajana, mutta myos tarve kunnan ja kun-
tajohtamisen muutokselle ja uudelleenajattelulle.
Lisaksi mallissa tunnistetaan kunnan keskeiset
ovat esimerkiksi kuntalaiset, yritykset, jarjestot ja
muut kunnat. Toiminnan vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan ja toimintaa suunnataan uudelleen.
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STRATEGIAN
MUOTOILU

Kuntastrategia luo pohjan kestavyyden johtamiselle

Strategisen johtamisen ja kokonaishallinnan keskeinen valine kunnissa on valtuuston hyvaksyma
kuntastrategia, jossa maaritellaan kunnan keskeiset linjaukset ja tavoitteet seka visio kunnan tule-
vaisuudesta. Strategia toimii pohjana kunnan toiminnalle ja siihen liittyville mittareille, mika lisaa
sen painoarvoa kuntajohtamisen valineena. Kun kestavyys kytketaan strategiassa laajasti kunnan
toimialoihin ja kaytannon toimintoihin, se luo edellytyksia vaikuttavaan ja konkreettiseen kesta-
vyyden edistamiseen seka antaa selkanojan kunnan kestavyystoimintaan eri toimialoilla.
Kuntastrategiassa kestavyyden edistamiseen liittyvat tavoitteet kytketaan kunnan visioihin ja
arvoihin. Strategian avulla voidaan sovittaa yhteen kestavyyden eri ulottuvuuksia kokonaiskesta-
vyyden edistamiseksi. Kuntastrategia korostaa kunnan vahvaa roolia, ja edesauttaa samalla yhteis-
tyota muiden toimijoiden kanssa luoden edellytyksia kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.
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KESTAVYYDEN
MITTAAMINEN

||mastobudjetointi auttaa kuntia ilmastokriisiin vastaamisessa

lImastobudjetoinnissa kunnan johto asettaa ilmastotavoitteet, maarittelee toimenpiteet ja osoit-
taa tarvittavat varat tavoitteiden saavuttamiseksi. llmastobudjetin on hyva olla olennainen osa
kunnan talousarviota. Paastovahennystavoitteita seurataan tilinpaatoksessa. llmastotavoitteiden,
toimenpiteiden ja vaikutusten yhdistamista ja esittelya seurataan yhdessa taloudellisten lukujen
kanssa kunnan budjettisyklin jokaisessa vaiheessa.

||mastobudjetointi

» Auttaa jakamaan maararahoja paastovahennystoimenpiteille seka
tekemaan ilmastotoimille osoitetut varat nakyviksi.

« Konkretisoi pitkan aikavalin ilmastotavoitteet vuosittaisiksi paas-
tékiintiéiksija auttaa siten seuraamaan tavoitteiden toteutumista.

« Osoittaa, kuka kaupunkiorganisaatiossa on vastuussa toimenpi-
teista ja niiden tuloksista.
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KESTAVYYDEN
MITTAAMINEN

1. 2.

Kestavyysindikaattorit konkretisoivat kestavyystavoitteita ja
sitovat toimenpiteet kuntastrategiaan

Suomen ymparistokeskus on koostanut Suomen kunnille sopivat mittarit, jotka kuvaavat katta-
vasti, tiiviisti ja ajantasaisesti kestavaa kehitysta kunnissa. Mittaristo jasentaa kehityksen kesta-
vyytta 13 ilmion avulla. Mittarit on valikoitu yhteistyossa pilottikuntien kanssa. Kuhunkin ilmioon
littyy kestavan kehityksen eri ulottuvuuksia tarkastelevia indikaattoreita, joita on yhteensa 46.

Sosiaalinen kestavyys Ymparistollinen kestavyys Taloudellinen ja

maankayton kestavyys

Terveys ja lImastonmuutos
mielenterveys . . Maankytts ja
Luonnon monimuotoisuus kaupungistuminen
Yhdenvertaisuus, osallisuus
Ja vaikutusmahdollisuudet lImanlaatu Koulutus, tutkimus ja
J
. . kehitys ja yritystoiminta
Turvallisuus Luonnonvarat ja

‘ kiertotalous Julkisen talouden kestavyys
Toimeentulo

Vesistojen tila

Pilottikuntien kokemusten perusteella indikaattoreita voidaan kayttaa monipuolisesti osana eri-
retisoimaan strategisen tason kestévyystavoitteitaja sitomaan toimenpiteet kuntastrategiaan.
Kestavan kaupunkikehityksen indikaattorikokoelma tukee myos |aajemmin paikallisdemokratiaaja
avointa kansalaiskeskustelua siita, miten kunnat yltavat kestavyystavoitteisiinsa.
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YHTEISTYO

1. 2. 3.

Hankinnoilla voidaan edistaa
kest'a'vyystavoitteiden saavuttamista

Suurin hiilijalanjalki julkisissa hankinnoissa aiheutuu rakennusten ostoenergiasta, eli lammon, kaasun ja
sahkon hankinnoista, rakennusten ja alueiden rakentamisesta ja kunnossapidosta seka maa- ja vesi-
rakentamisesta. Merkittavia tuoteryhmia ovat myos matkustaminen ja kuljetukset, elintarvikkeet ja
ruokapalvelut, koneiden ja laitteiden hankinnat seka yllapito-, siivous- ja puhdistuspalvelut.

Hankintojen tavoitteeksi voi asettaa esimerkiksi energia- ja materiaalitehokkuuden parantamisen,
kasvihuonekaasupaastojen tai jatteiden maaran vahentamisen. Hankintakriteerit voi talloin kohdistaa
uusiutuvan energian kayttoon, energiatehokkuuteen ja hiilidioksidipaastojen vahentamiseen, tilankay-

Ekologisten ja taloudellisten tavoitteiden rinnalla tulee huomioida hankintojen sosiaalinen kestavyys
ja vaikutukset ymparoivaan yhteiskuntaan. Hankinnoilla voi edistaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta,
kuten osatyokykyisten tyollistymista, kuntouttavaa toimintaa ja eettisia periaatteita tuotanto- ja
toimitusketjuissa.

« Selvittamalla hankintojen hiilijalan[ié'lkija tunnistamalla sen
kannalta merkityksellisimmat hankinnat.

» Laatimalla kestavyysnakokohdat huomioiva hankintastrategia
tai -linjaukset.

« Huomioimalla elinkaarikustannukset hankinnan tai investoinnin
suunnittelussa, talousvaikutusten arvioinnissa ja kilpailutuksessa.

+ Mittaamalla edistymista strategiaan kytketyilla mittareilla.
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Asukastietotyokalu tunnistaa paikallisia tarpeita ja
kokemuksia kestavyyden edistamisessa

Kestavyysmurroksen yhteiskunnallinen ohjaus vaikuttaa asukkaiden arkeen. Kestavyystoimia

suunnitellessa on tarpeen kysya, miten ne palvelevat erilaisia asukkaita paikallisesti.
Asukkaiden paikallisten tarpeiden tunnistaminen ja kokemusten huomioiminen auttavat hah-

mottamaan, miten asukkaiden on mahdollista elaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestavasti. Reilu

kestavyysmurros edellyttaa yhteiskunnallisen eriarvoisuudenja hyvinvoinninjakautumisen ym-
martamista osana kestavan kehityksen tavoitteita.

Asukastietotyakalu auttaa:

» Tunnistamaan asukkaiden sosiaalisten verkostojen ja asuinalueen
kaytantojen seka kunnan ja kansallisen paatoksenteon yhteyksia.

+ Hahmottamaan yhteiskunnallisen eriarvoisuuden ulottuvuuksia ja
asukkaiden yhdenvertaisuuden edistamisen keinoja.

« Edistamaan kestavaa hyvinvointia.
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OPPIMINEN

Strategisia vaihtoehtoja luodaan
tulevaisuuksia kuvittelemalla

Transformatiivinen johtaminen vaatii ratkaisukeskeista luovaa prosessia ja tulevaisuusherkkyytta.
Helsingin kaupungin jarjestama innovaatiokilpailu Helsinki Energy Challenge auttoi kaupunkia
nakemaan energiajarjestelman kehittamisen vaihtoehtoja ja vauhditti kaupungin haasteisiin liitty-
vaa teknologiakehitysta. Tulevaisuusherkkyytta voidaan kehittaa kuntien omissa organisaatioissa
muun muassa roolipeliharjoitteilla. Sidosryhmien kanssa tehtava tulevaisuustyo auttaa kehitta-
maan strategiaa ja ennakoi siihen liittyvia ristiriitoja.
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ORSI-hanke luotsaa hyvinvointivaltiota ympariston kanto-
kyvyn rajoihin. Etsimme reiluja ja rivakoita keinoja siihen,
mitenjulkishallinto voi ohjata muutosta Tuomme kansalaiset
hallintoa ja budjetointia, arjen osallistumista, vastuu|||5|a
innovaatioita ja kulutusvalintojen ohjausta.

Towards Eco-Welfare State: Orchestrating for Systemic
Impact (ORSI) -hanke on Tampereen yliopiston, Suomen
ymparistokeskus Syken, Aalto-yliopiston ja VTT:n yh-
teisponnistus. Tutkimusta rahoittaa vuosina 2019-2025
strategisen tutkimuksen neuvosto, joka toimii Suomen

Akatemian yhteydessa.

www.ecowelfare.fi
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